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Oggetto: Circolare di semplificazione  relovva alle richieste i parere a1 compatibiliic
tdrogeologica ¢ procedure PAUR-VIA-VINCA-VAS

Con D.Lgs 15272006 ¢ smi sono state soppresse le Autoritd i Bacino di cui alla L., 183/89 ¢
contestualmente istituite e Astonta di Bacino Distrettuali, tra e quali quella relativa al Distretto
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Idrografico dell” Appennino Meridionale, che con la pubblicazione del DPCM 04/04/2018 sulla G U,
125 del 13/06/2018, ha avutn piena operativita.

In relazione alle attivitd ed ai giam & progrmm di compelenza, realizzal ¢ posle m cssdre ln seriventis

Autonita di Bacino distrettuale dell” Appennine Meridionale, ha provvedute, come da norme vigenti, a

gapitalizzare ¢ mettere a sistema 2li strumenti di pranificazione e vigore redattt dalla ex Awtonta di

bacime mtermremenale

Mel contempo, T Autorita di Bacino Distretmuale ha posto in essere e attivita connesse alla rovisione ¢
all' Tntcgrazione der PAT attwalmente vigenti, alla realizzazione di nuovi strumenti quali 1 Mani di
pestione Acque ¢ Rischio alluvione, nonche a predisporre azioni efo sub pram mtegrativi finalizzati an
Pian: i gestione (rischio da frang, sistema costiero - vedere relazione allega).

Considerate le numerose nichicste di pareri di compatibilita ¢ riperimetrazioni, che continuanc a
pervenire alla serivente-Autorta. 51 rtiene utife formire aleum chianment m merno all wer dei primu e
a quanto predispesto dalla Lespee n 120420 In matena di “semplificazione dell ter per la
miperimerrazione defle aree o risciiio .

Piapificdzidine vipesle

Arabmente, esame istruttorior delle richieste di parere formulate a questa Aulonla Bacino
Distrettuale ¢ condotto con riferimento ai seguenti Piani:

- DPiana d'Assetta Idrogenlogico (P'41) Calabria dell’Autonta di Bacine Dhistrettuale, cosi come
aggiomato dal Comitato Istituzionale dell’Auvtonta di Bacmo Regionale della Calabria con la
dehibera n® 27 del 02/08/2011 e sm. le Norme di Attuazione e Misure dif Salvaguardia (NAMY)
e la cartosrafia allegate:

- Prany Sraleto per U'Erosione Costiera (PSEC) Calabna dell’ Autontd di Bacmo Distrettuale, come
approvato dal Comitato |stituzionale dell’ Antonta di Bacino Regionale della Calabria con la delibera
n™ 4 del 110042016, Ie Norme di Attuszions & la cantografia allzpate.

- Plana di Gesiane Rischin Allwioni (PGRA) e Plano dt Gestiune delle Acqne (PGAY

Finrio iF Grestionn Fisoitor Ao, alaborio wl sensd &=i7an, 7 della Dirstmiva 2I0776IN0CTE 2 delltam 7dal 3 Lgr. 497310 2d
atkotinto, nelle Gre dprime clelo (2010-2015), von relalive YAS, ik s=nsi dell’an 4 conma 3 daf BULged 2192000, con el p. T
el Comilaty Telilviivante Imegeato del 03032016 ¢ DPCM del 2T10:206 601 Sere gepdaale n 28 del 13022017
Adolinte, nella Tase di secomdo crelo (2H6-2021) dalls Conleranen Litbaaomnle Permmnepte (CTR) 02012209 con el n | del
20122019, i adozimne delle mappe d sgmarnameznto dells Pericolysiti < del Rischio da Alluviurd ¢ con Del 2 del 200122019
i atloglone, mosenst A A del 13 les 15322006 delle Misur di Salvagonrdln per | lermiten fidhividunts oo diverso gmde di
Paricolisitd nil PORA ¢ non pe PAL cnframbe pubblicite sulld Gazzemn Ufficial2 o 98 d=l 14002120200 11 Progatte & Mann 1T
Ciclo, progeito del pomo sgeiormmeanto, & st adormat dalln CTF o=l dicembees 2020 con Jelpere M2 M olelo Piagm d Ciestione
Rewehers Adnnan, | aggiomameto - At 4 commo 3 Deeiva 200060 TCE ddazione progetfe @ oggiormmmenta doi PLIRA o
verwd ddme| et 6F e B ded 2 s F32 ol 2 - Attoalments ik fase di consultmaone fmalizeis sl completamantn deilo stesso
eritro il A1 Uhesmbee 2031,

2 Pt o U owiime Aeigree. elabiorito o sense dellTart 13 deiln Dicemve 200006070 e del*arc 17 del DLims: 132220040 Primi ciako
ded PLaA (2000-20087 con la relotive poceduras VAS, approvatn con IIPCM dal 100043013 2 pobblicstn sullz @1 po 160 del
LOT 201, Sedimdiv eiehy del FOA (201020157 whottate a1 ssns et nr &6 &1 13 L 1322006, eon Del. n. 2 dal Comitato
[stijigaaimnle del 1771203005, spprovaly gt senst delTart, 4 comma 3 del 1 Lgs: 21902000, con Del. g, 1 det Comitato lsstmionale
Inteprate del 030372010 ¢ con DPCM del 27/ 1072016 G, Sede generalen, 25 del ALN12017T.

1 Progztio:di Bano T Cielo (30212027 ¢ sinto-adtlinlo. dulls CIF pel dicembre 2020 con Delibers W1 - Terze acle Puen o
yeafire delly avque [ ginTanenia, Arte Ho alirettovs 0G0 Aifsiome sl progretto o aegiorameati-del POA. ¢ sens
Aawlt el A e 86 de ldgn JE22000, - Atudlments an fae e eonsiltazione Goaligeetd ol complstnmento delliy 2550 2atre 131
dicermbme 2021
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Per quante attiene al Piano di Gesttone del Rischto Alhinront (PGRA) st rappresenta che esso &
lo strumento di nferimento nella piznificazions m ambito distrertuale della strategia per la gestione del
rischio da alluviom. In considerazione dell'art.7 co6 letl. a) ¢ b) del D.Las 4922010, gh Ent
wrmonalmente mteressati sond tenutl i conformarsi alle disposiziom del PGRA nspettandone le
presenziom nel settore urbanistico, al sensi dei commi 4 ¢ 6 dell’articolo 63 del decreto legislative n
152 del 2006 ¢ predisponendo ¢ adeguando, nella loro veste di organ: di protezione aivile, per quanto
di competenza, | plani urgenti di amergenza di cwi all‘amicolo 67, commi 5, del decreto legistativo n.
152 del 2006, tacendo salvi | pigm virgenh di emergenza pia predizposti ai sensi dell’articolo 1, comma
4. del decreto legge 1| givgno 1998 n 180, convertito. con modificazion, dalla legge 3 agosto 1998,
n 267,

Da ultimo, con Deercio Seimetamale o 544 del 13/10/2020 (pubblicato sulla G.U n. 270 del
29%10/2020 ¢ notificatod ai Comum con noia prot. n. 19632 del 14/1002020), somo stale adottate, al
senst degh art 68 bis ¢ ss del D lgs 1522006, le “Misure di Salvaguardia” relativamente alle aree
soggette a modifica di perimetraznone /o classificazione della pericolositi ¢ del nischio di cur @1 Piant
di Assetto [drogeologico, configurate nel progetti di vananti di aggiormamento dei PAT alle nuove
mappe del PGRA, da approvars: ai senst dellan. 68 comma 4-ter del citnte D Lgs.; dette misure di
salvaguardia sono immeditamente vincolanti con efficacia dal 14/10/2020 (data di pubblicazione del
relativo Decreto sul sito dell” Autonla ¢ Bacine Distrettuale dell” Appennine Mendionale) ¢ restano in
vigore fino alln conclusione dei procedimenti di cuial comma 4 bis dell articolo 68 del DLes n
13272006 cosi come nggiunto dall’art. 54 della Leage 120 dell'1] settombre 2020,

Contesty normativi di competenza

Nell'ambito della nipartizione delle funziom amministrative fra Stato. Regiont ¢d Enti Locali,
prevista dal nostro ordinamento, il comma | dell’art. 118 della Costituzione introduce 1l principio della
sussidianeta verticale. Le funzioni ammimistrative, pertanto, sono attnbuite a1 Comuni, salve che la
lepse statale o regionale le attribuises a Province, Cnla metropolitans. Regioni o Stato, ove vi 5ia la
neeessita di esercitarle ad un livello territoriale pis ampio Nella fattispecie det quesiti formulan. la
competonza m matena urbanistica e di vigilanea dell attivita edilizia spetth m Comun,

Viceversa, nentra tra I competenze della scnivente Awtornta fornire ai Comuni, attraverso le
vigenti Norme di Atrumaone ¢ Misure di Salvaguardia del PAL (NAMS, Testo agmornato dul
Comitato Istitumonale della ex Autoritd di Bacino della Calabna con Delibern ne 27 del (1240872011,
cosi come le Norme di Attuaziene del PSEC 20147 = le Misurs di salvaguardin di cut al DS
6. 340720207, s le musure ¢ le aziom di salvaguardia, s un guadro normative che deve essere
recepito dagli stessi all'interno det propn strumenti di pianificazione, normativi ¢ di gestione ¢
contrelle del termtonio. In questo senso, Ic preropative delle suddette Norme e Misure, in ambito di
altwitd edilizia. sono gquelle di presenvere quali bpologie di interventi adilizi - cosi come gh stessi
vengono defimti dal DER 380/2001- sono ammesse in una determimata area. in funzione dei livell di
pericolositi ¢ di neclio associato nella stessa present

Y Piane di flacing Straleto df Emaslone Costivra adottato con Delibera di Comitalo Istituzionale n 222014 (PSEC,
RURC n. §4 pane seconda dil 3 novembre 2014)

" Decreto del Segretario Generale n. 540 ded 1371072020 (DSG; avviso pubblicato in G U n Sene genenile -
n.270 del 29/ 10,2020)
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La Pianificaziond a <cala di Bacino ¢ d Disln‘tt; condotty dalle ex Autoritd di Bacino ¢ ad oggi
dall’ Autorita di Bacino Bustremtuale, n particolare tutta | documentazione merente alla gestione del
ternitono ed alla normativa ad essa conngsea, & sovraordinata (artt. 3'¢ 4 delle Norme di Attuazione e
Misure di Salvaguardia del PAL NAMS, 2011, antt, 54 ¢ 63 del Dlgs 15272006, come mod dall'art
Sldellal, 221/2015),

In forza della suddetta stnturazione, le valutamom & mento cirea la qualificazione di un
determinate intervents edilizio, realizzsto o do eealizeare, nonché 1l corrette inguadramento dello
stesso mellambito di quelli defimiti dal DPR 38072001, 1l nliscio del permesso per costruire sono
incguivocabilmente di competena dell” Amministrazione Comunale

Quest'uluma costiuisce n pnma stanza U Avtorta legittimata ad esprimere paren efo
gindizt/permessi sull’attivita edilizia, entrandovi nel menito, nonchd operando con proprie istruttorie
nell ambito der procediments amministrativi che la lepee neonosce a tale Ente locale.

Iter procedurale da seguire

Tutto quanto premesso ¢ considerato, in nispetto agli strumentt di pianificazione vigenti e atti
sopra nchiamab, m particolare, w senst dell’art: 5 comma 4 delle summenzionate ¢ vigentn NAMS.
nello specifico, 1" Amminmistrimone Comumale, in quante Ente attuatore del summenzionati strumenti
di pranificamione vigenti deve, purtanio:

1. aveeriore anticipatamente se 2li interventt in progetio ricadonn in qualehe area a vincolo,
disciplinaie dal peritnente artivele delle vigentt norme e misure;

2. wbrificare se gll intervenn siane tra guelli consentitl dille medesime norme ¢ misure,
3. mguadrare gli stessi e § vary tpl di inrervento ammissibil.
¢ ncl caso i e ghi stessi interventi. rispetto alle vigenti NAMS:
4 non yiewo ammsyibil),
3. non rientring tra gl interventt vielali

6. siane tra quellt consentinl ¢ ammissibiii, per | quali non éprevisio il parere dell Antorita dt
Bucing Diviretivale,

1l procedimento istruttono, per quanto di competenza, polrh cssere coneluse con un atto formale da
parte dell’ Amministrazions comunale, verificindone la “compatibilite tdrogeologica” laddove
previsto dalla suddette norme ¢ misure.

L'Autorita di Bacino Distrettuale, per quunto di compelenza, ¢sprime di farto parere
obbligatorio = vincolante sn progeit, relativamente alln “companbilita idregeolagica”’, laddove
cspressamente previsto dalle vigenti NAMS del PAL dalle Norme di Attuazione del PSEC e dalle
Misure di salvaguardia di cul al succitato DS n. 340/2020

Pertanto, alla lues di quanto sopra, si invitano l¢ Amministrazions in indirizzo ad antenersi alla
seguente procedura:

- AlenAaenars ¢ ssguine (uanto sopra nportato (da 1 a 6),

Pag, 417
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nichiedere, alla serivents Autorita di Bacino, il parere di “compatihilita idrogeelogica ™ solo
laddove espressamente pravisto dalle predette vigentl norme & misure;

- di contro, concludere, come gia detto, 1l procedimento istruttorio con un atto formale, dopo
avere veriticato, per guanto di competenza, per gl interventi copsentiti ¢ ammssimh la
“competthilita sefrogeolomica”™ alla predeitn Pismficnzione di Bacme (vedi p 6) sonza
quindi provvedese o richiedere 1l parere, come niponaw nel dettami delle vigentt norme ©
masure, alla senvente Autonti di Bacmo Digtrettuale

Verifica i companbifitag idrogeologica

A tal proposito, si rappresenta che al fim della verifica di “companibilita idrogeoiogica”, la
progettazione degli intervent: per la mitizazione de! nschio di frana, inondazione ed erosione costizra
e, in genere, di tutte le opere di bonifica ¢ sistemaxione, nonché di ulterion intervent consantiti &
ammissibili deve essere corredata da uno “studio di compatibilitd”, contenuto in uno specifico
&labarato

Por quanto attene allc arce a nschio frang ¢ aree a pencolo assocuto, per gh nterventi
ammisgsibili, per come cypressamente previsto dalle predette NAMS del PALL ogcorre produrre uno
studio i compatibilits geomorfologica (a fim congiunta geologo-progattista) redatto in conformita
allc Linee Guida per ln redaziony dello “stndiv di compatibilita geomorfologica relutovo ogli
wierventi per la mitigazione del risehin di frong”. approvate dal Comitato Istituzionale deli’ex
Autorita di Bacino Regionule della Calabria nella seduta del 31 .07 2002 Detto studio di companbilita
geomorfologica deve dimostrare che gl interventi 2 farsi siano compatibili con l¢ condizmoni di
pericolositi/rischio dell arca in modo tale do garantire sin Uefficacia ¢ sicurczza delle opere stesse, sia
che la loro realizzazione non dia luogo a condiziom di instabilitatrasfenimento della pencolosita in
altri settori dell ambito geomorfologico all'intemne del guale s1 localizzano ed ¢volvono 1 dissesty, oltre
a non costituire clemento pregrudizievole alla realizzazone di mmterventi futun di mitigazione del
rischip,

Per quanto attienc al rischio idraulico, analogamente, per come espressamente previsto dalle
predette NAMS del PAT ¢ dalle Misure di sulvaguardia di cui al succitato DS n. 54072020, dove cssere
predispostio uno “studio di compatibilita idraulica” (a firma & un mgegnere) redalio in conformila
alle Linee Guida culle “verifiche i compatibiling iraulico delle infrasiritiure interferenti con i corsi
d acapar. yuglt mterventt i mamtenzione. swile procedurs per la claysificazione  delle aree
d'antenzione ¢ Dagelornamenta delle aree ¢ rischio nondizione”, approvate dal Comirato
Istituzionale dell'ex Autonti di Bacine Regionale della Calabra nella seduta del 31.07.2002

Per quanto attiene, (nfing, al rischio di erogione costizra, si rinvia integralmente alle norme del
PSEC, Art. 7 - Critert i progoitazinne ¢ studl di comparibilita:

I in tutte e zone delimitate dal presente Piane, tutti i provvedimenti che autorizzano interventi
o attivita lungo la costa devono essere basati su preventive valutamoni degh effett che cssi
possono predurre sulle condizioni di pericolosith ¢ rischio di erosione costiera ¢ sulla ttela
deali ecosistemy,

2 1 cnteri di massima per lo progetnzione, la reahzzazione e la manulenzione ordinana e
straordinana delle opere e degli intervent: di difesa dai fenomeni di erosione costiera sono

Pag &¢7
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mdicats nelle “Lines Guida per la Progemtazione ed Esecuzione degli Interventi™ rédarte nel
2006 nell’ambito defl"Accordo di Programma Quadro difesa del Suole - Erosione delle
Coste (scaricabili dul sito istituzionale dell ABR: www regione calabriait/abr).

3. per le zone delimitate dal presente Prano interessate da possibili nisalite dell'onda (run-up), le

opere ¢ le allivita consentite sono comungue subordinate alla redazione di una studio ds
compatibilita idraulico-maritimo ¢ sedimentologico (lrmato congmuntymente da  teemicr
abilitati: geolpgo — inseaners) commisurato alla natura ¢ all importanes dell’intervento,
Detto Studio dovra cesere conforme i contenuti minimi riportati nelle “Lince Gmda™ di cu
ol precedente comma 2

Tempt per ! emanazione del parer] di competenta

La Pianificazione a scala di Bacino e di Distretto condotta dalle Autonita di Bacino ¢
sovraordimata agh altn strumenti di pranificazione termtomale (art. 3 ¢ 4 delle Norme di
Attupzione ¢ Misure di Salvaguardia del PAL NAMS, 2011 ant. 54 ¢ 63 del Dlgs
15272006, mod., dall” ari. 31 della L. 721/20135),

La Leage 241/90 ¢ smi., prevede:
- a2

o gomma 2 - “Net casi i an disposizion dt legge ovverd { provwediment di cul ai
commi 3. 4 &5 non prevedono un teeming diverso. 1 procedimenii amminisiraton: di
competenza delle amministraziont statoli ¢ degli enti pubblic: nazionalt devopo
concluderst entro il ternine di trenta giorm "

o gomma 3 - “Con wno o pits decrenl del Presidente del Congigho det ministri,
athitate af senst dellarticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988 n 400, su
proposta dol Mimstr: competenn e di concerte con @ Miusir per la pubbiiea
amminisirazione ¢ linnovazione e per la semplificazione  normtiva,  sono
incliviclyali « termim non superiori o povanla giorm entre @ quall devono
comcluderst | procedimentt df competerza delle ammintstraziond statalt. Glt enti
pubblict naztonall stahilisconn, secondo | propri ordinamenti, | iermini non
superiori o movaia g entro i guali devono coneluderst ¢ procedimentt di
propivta compelenza

-t 14-34s, comma 2 - “La conferenza & tndetta dall'ammimstrazione procedente enlro
cinguegiorni lavorative dall'inizio del procedimento d ‘ufficio o dal ricevimento della
domanda. s 1 procedimente & od iniziativa ot parte. A il fnel'anyministrazioni
procedente comunice alle altre amministrazioni interessate...omissts . lettera ¢) il
termine perentorlo. comungue o superiore o guaralaeingue giornl, entro il guale le
amminisiraziont cotvolic devono rendere le proprie determinaziont relative alla
decisione oggenio delfa conferenza, fermy resiando Uobbligo db rispettare o termine
Sinale di conclusione del provedimento. Se trale suddette amministraziont vt sono
ammiristraziont preposte alla. mrcla ambientale. paesaggistico-territartale. dei hent
cilturaly, o olla twela della salute del cittading, ove disposizioni di fegge o 1
proveedimenti ot et olllarficolo 2 non previdano un termime diversp, | nldetto
termine @ fissalo in noventa giorni,

- an I4-ter, comma 2 - [ lavarl della conferenza si comcludano non olire
quaranacingie giornt decorrenti dalla data della rivmone @ cui al comma 1. Nei cast
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di cui all'articalo [4-bis, comma 7 .qualvra siano colmvolte ammimstraziont preposie
alla titela ambiemale, puesaggistico-rerritoriale, det beni eulturali e della salute del
cittedint, il terming ¢ fissato i novanto glornl. Resta fermoe Vobbligo di rispetiare (]
termine finale df conclustona del procedimenta”.

- an.l7? bis, comma 3 (Aemomnato dalla L 12472013) - “Le disposizion des commi | ¢ 2
st applicano anchiv al casi tn cut ¢ previsia lacguisizione df assenvi, concerti o mulla
asta comungue denominate dl omminisirqziont prepoyie_olia utela ambientale,
poesaggistico-tervitoriale. det benl culturali ¢ della satute ded cittading._per I'adozione
dr provedimenti normalivi ¢ ammmsprafve di competenza dif amminisrazioni
pubbliche, In tali cusi, ave disposizivni di legye o | provwedimenti di eud all'articolo 2
non provedano g ternmne_diverse, i lermine_entro 8 guale le amministraziont
competenti comunicane il proprio assenso, concerto o mufig osla é dr hovanta giomi
dal ricevimento delle richiesta da parte dell'amminivirazionse procedente. Decarsi |
sucldertr terminil senza che sia siaio comumicaio Passenso, H concerto o 1l nulla osta. lo
stesso sk intende acquising”,

= art_20. comma 4 - “Le disposizion del provente articoly aon ﬂf_m_m agli gt €
procediment! riguardant t pairimomo culturale e poesoggistico. l'ambiente. lo tyleln
dlal rischio idrogeologico. la difesa nazionafe, Ja pubblica sicurezza ¢ U'immigrazione,
Iimmigrazione, asilo b o cinadingnzo. lo salué ¢ la pubblica incolumita, av ciasi in
cul fo mormativa comunitaria impone Vadozione d provviedimenn  amministrativi
formali. ai cavi in cui fat legge Guoirfica il silenzio dell'amministrazione came rigetio
dell'istarza, nonché agh atn ¢ procediments imdividuatt con une o pite decreli del
Presidente del Consigite der ministe, an proposia del Minisiro per la fimzionse
pubblica, di concerto 'con § Ministri competenii™,

Ulieriori cluarimenti, laddove necessari, possono essere richiesti alla senvente Autorita
attraverso la sczione dedicata del sito web: Arips:www. dixirettoappenninomeridionale. ftmdex.php
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